
El HUBU 
Otro fiasco PFI 

Juan Antonio Ayllón Domínguez 
Plataforma por la Sanidad Pública de Burgos 



P.P.P. 

U.G.C 

PRIVATIZACIÓN  del  SISTEMA  SANITARIO 

RECORTES 

NORMATIVA 

EXTERNALIZACIONES 



1.960 



H.U.B.U 
La fórmula mágica para tener un hospital: 

        - MAS RAPIDO 

        - MEJOR   

        - MAS BARATO sin DEUDA 

  

         
 



Colaboración Público-Privada 
Nuevo nicho inversión 

Ley 15/97 
 

Nuevas formulas de Gestión 
 
 

PrivadaFinanciacionIniciativa                                           PartnershipPublicaPrivada 

 

                  Financiación Privada     

                     Gestión privada                                                         Todo es privado 

           Explotacion privada de servicios 

   Lo SANITARIO: gestión, titularidad PUBLICA 
 
 

 

                    CANON de alquiler + amortización                                   Contratación de todo el servicio 

                            + 

                     FACTURACIÓN por SERVICIOS                                          CAPITACIÓN  persona/año 

 

  HUBU                                                ALZIRA 
 
 



Múltiples fórmulas  PPP 

TRADICIONAL :                                                      La Paz 

      Gestión Pública   

                                                

PFI  GESTION MIXTA Sin PJP:      Puerta de Hierro, Vigo,  Valdecilla 
 

    infraestructura privada  y  personal público       HUBU 
         

PFI   ENTE PÚBLICO Con PJP           Infanta Cristina, I.Sofia, I.Leonor 

 

              Tajo, Henares y Sureste 

PPP   CONCESIÓN  hospitalaria                           Valdemoro, Torrejón, Móstoles 

                                                                                  R.JuanCarlos, ColladoVillalba 

  

PPP   CONCESIÓN  sanitaria completa                 Alzira 

 

FUNDACIÓN     PJP sin externalizaciones       Fuenlabrada y Alcorcón 

 

CONCIERTO                                                           Jimenez Diaz 

 

CONSORCIOS                                                         Cataluña 



Inaugurado en 1999 el Hospital de Alzira y rescatado 
tras supuesta quiebra en 2003.  
En ese año el gobierno valenciano clausuró el contrato, 
indemnizó a la compañía con 25M€ por lucro cesante.   
Vuelven a adjudicar el hospital, ahora con un 68% más 
de presupuesto, a la misma empresa que lo que lo hizo 
quebrar  



•La iniciativa de financiacion privada (IFP) no introduce nuevo capital en los servicios 
publicos y es una deuda que pasará a las genearciones futuras. 
 
•El uso de la IFP por el gobierno se fundamenta en una estimacion costo-calidad 
sesgada a favor de financiacion privada. 

 
•Los mayores costes de la IFP se deben a costes financieros en los que no se incurriria 
bajo financiacion publica, 

 
•Los planes de muchos hospitales bajo IFP indican rentabilidad unicamente si se 
transfirieran riesgos a la empresa, pero no se justifican los grandes riesgos que se dicen 
transferir. 
 
•La FPI duplica el gasto financiero como porcentaje de las ganancias anuales operativas 
del fideicomiso. 



Construccion Y Equipamiento   

                            242.851.578 €             

Explotación    30 AÑOS 

Plazo   42 meses 

Tarifas  por  Servicios 

Modelo: 

 “CONCESION  de  OBRA  PÚBLICA 



FINANCIACION 

CONSTRUCCION  

EQUIPAMIENTO 

MANTENIMIENTO 

EXPLOTACIÓN 

PROFESIONALES SANITARIOS 
 

PAGA por USARLO 

PRIVADO 

 

PÚBLICO (SACyL) 

 
 

alquila las instalaciones 

•Amortización de la Inversión 

•Tarifa por Servicios 

•Pago por uso de Infraestructura 

CANON ANUAL 



























La  COMISION  de  INVESTIGACIÓN 



FECHA CONCEPTO MOTIVO PRECIO SIN IVA 

OBRA              EQUIPAM  

Contrato 6/2006 
209 

197                54 

Modificado 1 9/2006 Reubicación Proyecto Inviable «0» 1 

Segundo Modificado 7/2009 Obras Nuevas Necesidades2    48,6                    . 25% 

Tercer Modificado 2010 Equipamiento3 Completar                           56 100% 

Tercer Modificado 2010 Obra4 Readaptación 5,7                 .     

Precio  Final 2015 
 314 

   258              103 
50% 



INVERSION SIN IVA 

OBRA                     EQUIPAM  

Contrato 
209 

162                      54 

Modificado 0 «0» 

Primer Modificado    48,6                           . 25% 

Segundo Modificado  5,7                          .  100% 

Tercer Modificado 
.                        56 

  

Precio  Final 
 314 

   258                  103 
50% 

           Inversión 
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1º Reequilibrio 48,6 14 9 61 28 162 

2ª Reequilibrio 62 34 15 41 31 180 

Tercer Reequilibrio 0 Por Tarifas y Reposición 218 

T.I.R.  
7,11 % 

construcción explotación 





«un edificio nuevo con patología constructiva de edificio viejo» 



http://www.sanidadpublicasi.es 



http://www.sanidadpublicasi.es 









La Concesión 
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PRECIO  

NUEVAS INVERSIONES 

 sin competencia PRECIOS  más CAROS 

DESEQUILIBRIO ECONÓMICO  

TIR 
REEQUILIBRIO 

PAGOS 
COMPENSATORIOS 

RETRASO de FASE  

GASTOS   FINANCIEROS 
Y  FUNCIONAMIENTO PAGOS EXTRAS  

ACORTAMIENTO FASE 
EXPLOTACIÓN 

LUCRO CESANTE 

pago sin recibir servicio 

ALTERACION   FASE 
EXPLOTACIÓN 

NUEVO CONTRATO 
DIFERENTE DEL LICITADO 

INCREMENTO de 
PRECIOS  

sin competencia 

SOBRECOSTES 



«más inversión» 
 

      ...  o               
                       SOBRECOSTES 
 
 

P R I M E R  R E E Q U I L I B R I O   

En Millones de Euros Sin IVA 
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PRECIO  

NUEVAS INVERSIONES 

 sin competencia PRECIOS  más CAROS 

DESEQUILIBRIO ECONÓMICO  

TIR 
REEQUILIBRIO 

PAGOS 
COMPENSATORIOS 

RETRASO de FASE  

GASTOS   FINANCIEROS 
Y  FUNCIONAMIENTO PAGOS EXTRAS  

ACORTAMIENTO FASE 
EXPLOTACIÓN 

LUCRO CESANTE 

pago sin recibir servicio 

ALTERACION   FASE 
EXPLOTACIÓN 

NUEVO CONTRATO 
DIFERENTE DEL LICITADO 

INCREMENTO DE 
PRECIOS 

SOBRECOSTES 

MAYORES 
SOBRECOSTES 

actúan  como  BANCO 

INCREMENTO de 
PRECIOS  

sin competencia 



1º MODIFICADO 

CONSECUENCIAS 

56 M€  más de inversión  y  se retrasan 

 

procede reequilibrio       perdida explotación 

 

107.8 M€                          25.8 M€ 

 

TOTAL:    157,6 Millones de Euros con IVA 

           26.000 Millones de pesetas  



SEGUNDO MODIFICADO 



3º REEQUILIBRIO 
por el exceso de costes para la concesionaria por: 

• La explotación de los servicios. 

• Sobrecostes derivados de reposiciones. 

• La subrogación del personal. 



 Acta de replanteo 
 Cambio de posición del edificio 

▪ La Junta autoriza y pide a la Concesionaria el proyecto a coste 0 

▪ No se conoce proyecto de obra 

▪ Se aprueba el proyecto  “no se conoce”, no se publica en BOCyL 

 
 

  Al SACyL “se le ocurre” encargar otro hospital  
▪ Faltan 3 meses para entregar  la obra 

 El SACyL aprueba el proyecto 
 

 

 

 

May 2006 

 
Agost 2006 

 
 
 
 

 
Marz 2008 

 
 
 
 
 

 

 
Julio 2009 

 

 
 

Julio 2010 



RESCATE  ENCUBIERTO    ó    CONTUBERNIO    ¿?    

 replanteo diferente 

 parones en la obra 

 informes  advirtiendo 

 sin proyecto conocido 

 “hay que regularizar” 

 

 El proyecto se    

aprueba el 30/7/2010   



Rescate 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



MAS BARATO 



INITO 
sin IVA 

 CONTRATO 
      con IVA  

209 1.010 M€ 

50% 

314 1.667 M€ 

65% 15%EXCESO 

PARTIDA   

Abril  2006 

3º EQUILIBRIO  

Diciembre2 014 

151 M€ 

25.000 Millones Pesetas 

Si el Contrato hubiera crecido solo en Proporción a la Inversión,  

                                                                      nos hubiéramos Ahorrado:  



OTRAS  CAUSAS  DEL  SOBRECOSTO 

 Terreno Inclinado,  5% : 32M€ 

 Desecha Equipamiento HGY,   50M€ brutos 

 Desincentiva el  Ahorro 

 El IVA  
 Servicios Privatizados: BI +IVA   ¿50M€? 

 Repercusión créditos de la concesionaria  7M€ 

 Repercusión de la financiación de los 1º y 2º reequilibrios  17M€ 

 La Concesionaria actúa como Banquero  76 M€ 

 Retraso, en vez de PENALIZAR, COMPENSAR  92M€ 

 La Hucha de la Reposición 

 

 



 Compensación por acortamiento de explotación 

92 Millones € 

2 años de servicios SIN percibir 



La Hucha de la Reposición 



Un hospital por el precio de dos 



SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 

SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 

SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 
SUBCoNTRATA 

SUBCoNTRATA SUBCoNTRATA 









DESPROPÓSITO  FINANCIERO 

El HUBU en MODELO CLÁSICO 



































Sanidadpublicasi.es 


